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A) Einfihrung — Regionalisierung & Regionsbildung

Regionalisierung und Regionsbildung

Regionalisierung

. Die Region gewinnt als Bezugsrahmen von Politik an Bedeutung (z.B.
regionalisierte Wirtschafts- und Strukturpolitik; La ndesentwicklungs-
politik).

Regionalisierung als eine Strategie der Entwicklung spolitik, bei der
regionale Akteure und relevante Politikfelder integ riert werden (u.a. Benz,
Furst, Kilper, Rehfeld 1999)
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A) Einfihrung — Regionalisierung & Regionsbildung
Regionalisierung und Regionsbildung (Il)
Regionsbildungsprozesse — regionale Entwicklungsprozes se
. Der Begriff ,Regionsbildung” ist eher aus der Persp ektive der Region selbst

formuliert. Er wirft die Frage auf, wie ein breites Spektrum an offentlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Akteure sich bottom-u p zu Ubergreifendem

Handeln im Rahmen einer - wie auch immer definierten — Region formieren
kann.

. Regionsbildung im klassischen Sinne: Anpassung admi nistrativer
Strukturen/Grenzen.

. Regionsbildungsprozesse als spezielle Form der Koop eration von Akteuren:
thematisch, raumlich, zeitlich flexibel (regionale Reichweite, Akteurs-
konstellation, Aufgabenbreite und Tragerstrukturen / Organisationsformen)

(ARL 2009: Mading 2010)
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B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

| Européische Unfan
| Beginnapalnk

Klnftige Herausforderungen
fr die EU-Regionen (11/2008)

» Globalisierung

= Demographische Wandel
=  Kimawandel

» Energieproblematik

REGIONEN 2020

Bewertung der kiinftigen Herausforderungen
fiir die EU-Regionen
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B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

Fokus strukturschwachere (landliche) Regionen

=  Wirtschaft & Arbeit

= Demografischer Wandel

» Tragfahigkeit der Versorgungsstruktur, Infrastruktu r
» Bildungsniveau (Humankapital)

» Kulturlandschaft & Naturkapital

= Klimawandel & Energie

= Kommunale Finanzen, Finanzierungssysteme

= Regionales Profil (Innen- & Aul3enwirkung)

= Regionale Strategie- & Handlungsfahigkeit (politisch -institutionelle
Kontext)



DeGEval Fruhjahrsworkshop, AK Strukturpolitik - Regi onale Entwicklung Coesfeld, 05.05.2011

B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

Wirtschaft & Arbeit

» Regionalwirtschaftliche Leistungsfahigkeit (  wirt. Strukturschwache )

» Diversifizierung landl. Wirtschaft  (u.a. Energie, Bildung, Gesundheit, Tourismus )
» Wissens- und Technologietransfer (Innovationsfahigke it der Unternehmen)

» Regionale und sektorale Kooperation und Vernetzung

» Vereinbarkeit von Beruf und Familie

= Beschaftigung - Arbeitsmarkt (  Arbeitslosigkeit)

» Fachkraftebedarf
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B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

Regionale Strategie- & Handlungsfahigkeit

= Strategie-, Regulierungs- und Handlungsfahigkeit (  Ressourcen, Kompetenzen,

Erfahrungen)
» Governance-Regime und -Arrangements
» Leistungsfahige Arbeits- und Organisationsstrukturen (Verwaltung )

» Regionale Kommunikations- und Kooperationskultur /-b ereitschaft
(interkommunale Kooperation, regionale Netzwerke, Stadt-Land-Partnerschaften)

* [nnovationsfahigkeit und -bereitschaft
» Impulstrager, ,Promotoren* und ,Kimmerer*
= Gesellschaftliches Aktivierungspotenzial (u.a. Akteursvielfalt )
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B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder
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B) Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

Regionales

Entwicklungs- [~ T
potenzial ' Miveau des Potenzial- Entwicklung des Potenzialindikators®
Indikators® 2008/2010 von Anfang der 1820er Jahre bis 2008/2010
selr gunsiig 4 sehr giinstig “Anmeikung. Der Potenzlalindikstor s2i2
m slck gus den sechs indlkaloran 'Rugl.nn.}n
i #  plnsty iy Beyalkarungspatenaialr, “Dureh.
gunstig # durchschnittlich senniitsalier der Bavoliaring”, “Einkom-
] mansniveay Industrisbeschafigber”, “Ex-
durchsehnitllich ¥ unglinsbg porlquate der Industrio”, “Arbeitlosighei’
4 sshr unginsiig ura "Gawerbasiausrsinnahmen der Kom-

munen” gusammen. Dis ¥Yerks von An-
fang der 80as Jabre und 2008/2010 wir-
cen aneinandsr garsiht und gemsinzam
sahr unglnstig z-transformien. Dadurch is1 ez maglich,
it die standardisteran Wene zugisich
gl regionalan Struktur- und Entwick-
ungsunierschiede zU guantfizsren.

Datenbasle: Laufsnde Raumbeobachiung des BESR
GeomebrEchs Grondiages, BHE, Raumordnungaregio-
man, 31,12 2006
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Wesentliche Triebkrafte und Ressourcen reg. Entwick  lung

= \Wissen

= Kreativitat und Innovation  (6konomisch und politisch)
= Neue Technologien

favorisierte Instrumente

= Sammelbegriffe: Netzwerk (Cluster), Kooperation

= Mit einer normativen Hoffnung unterlegt. = Hoffnung strager, Zauberwort,
Schlusselbegriff, Modewort

= Zielgerichtete Zusammenschliisse von Akteuren zur Un terstlitzung der
regionalen Fahigkeit zur Innovation, Handlung, Anpa  ssung, Flexibilitat

= |nitilerung regionaler Aktivitat und dessen Weitere ntwicklung
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Was zeichnet ,erfolgreiche” Regionen aus? (1)

=  Regionen kénnen nur dann im verschéarften Wettbewer b und einer
globalisierten Wirtschaft Giberleben, wenn sie eine intensive Vernetzung von
Wirtschaft und Wissenschatft in innovativen Kompeten zfeldern realisieren —

dies ist der Tenor sowohl der neueren Forschung zu wirtschaftlichen und
sozialen Innovationen als auch der Handlungsempfehl ungen fur aktuelle
wirtschafts- und beschéaftigungspolitische Strategien “

(Heinze, Fox 2006)
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Was zeichnet ,erfolgreiche” Regionen aus? (2)

,Die Vernetzung von Wissenstragern ist eine Kern-Vor aussetzung von
(regionalen) Lernprozessen sowie Innovations- und wi rtschaftlichen
Wachstumsprozessen.

Sei es die Netzwerkbildung im Bildungsbereich oder d ie Vernetzung von
Wirtschaft, Bildung und Forschung, die Zusammenarbe it von Politik, Wirtschaft
und gesellschaftlichen Akteuren in regionalen Netzw ___erken (...) “

(Kujath, Stein 2009 )

Wlmndiligmurierong oles Brawaes tn i Yimmnspesslloobedi

kibeabitor: Whemaspneilyibah, Buioa nindld . D el il Sieeiagpsintd, Whmsti e
Fmpawsis  bowadtps b sodl feaempecrmt g fng beaomitani iy s
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Was zeichnet ,erfolgreiche” Regionen aus? (3)

= Regionen, die optimale Bedingungen flr ihre wirtsc haftlichen Kernstrukturen
schaffen und die Entwicklung der Kooperations- und N etzwerkbeziehungen
zwischen den beteiligten Akteursgruppen zu férdern wissen, werden zu den
Gewinnern der Globalisierung zahlen.”
(Bauer-Wolf et al. 2008)

Erfolgreich durch

Netzwerkkampatenz
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Was zeichnet ,erfolgreiche” Regionen aus? (4)

= Das reibungslose und konstruktive Zusammenspiel von Netzwerken
(funktionale Governance-Regime) und Strukturen der politisch-administrativen
Entscheidungsumsetzung (territoriale Governance-Regi me) ist moglicherweise

entscheidend fur den Erfolg von (Metropol)-Regionen

= Regionale Potenziale nutzbar machen: d.h. Moglichke iten zu schaffen, damit
die Akteure der Region wirksamer interagieren und k  ooperieren kbnnen .
(in Anlehnung an First 2008)
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Erfolgsfaktoren von Wachstumsregionen aufl3erhalb der Metropolen

= regionale Netzwerkstrukturen,
» intensive Kooperationsbeziehungen zwischen den regi onalen Akteuren,
= stark engagierte Personlichkeiten aus Politik und W irtschatt,

= imagestarkende Initiativen (z. B. Regionalmarketing ),

= sehr aktive Wirtschaftsforderungsgesellschaften
(KMU-Fo6rderung),

» Infrastruktureinrichtungen oder Unternehmen,
die ,Leuchtturm-Effekte* auslosen,

= Netzwerk- und Kooperationsstrukturen sowie wissens-
transferbezogene Beziehungen, die Clusteranséatze
entstehen lassen

= eine hohe Exportorientierung der regionalen Wirtsch aft.
Quelle: BBSR 2008
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D) Netzwerke und Kooperationen
Netzwerke
»  Netzwerke sind in unserem Verstandnis langerfristi g orientierte freiwillige
Verhandlungssysteme, die aus "Gelegenheitsstrukture n" entstanden sind und
unter denen sowohl Kooperationen regionaler Akteure (z.B. in

Regionalkonferenzen oder beim Standortmarketing), F  orschungskooperationen
zwischen Unternehmen und wissenschaftlichen Einrich tungen als auch
strategische und technologische Allianzen zwischen Unternehmen verstanden
werden.”

(Heinze, Fox 2006 )

= Bauer-Wolf et al 2008 : lose, selbstorganisierte Kopplung von reg. Akteur en
durch Beziehung; zeichnet sich durch hohe Komplexit at, unklaren Grenzen,
Maoglichkeitsrdumen aus

= Thematisch breites Spektrum an Netzen:
- Unternehmensnetzwerke (Branchen- und Kompetenznetzw  erke)

- Regionale Netzwerke (u.a. Cluster )
- Regionale Politiknetzwerke (Regionalkonferenz, reg . Entwicklungsinitiativen)
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Kooperationen

= Kooperation ist gemeinsames Handeln von mindestens zwei Akteuren zum
Zweck einer besseren Zielerreichung.  (Bauer-Wolf et al. 2008)

» Sechs Merkmale von Kooperationen:

- ldentifizierbare Partner

- Nutzenorientierung

- Starkenorientierung / Wechselseitigkeit

- Partielle Kopplung

- Eigenstandigkeit

- Soziales System — eigene Handlungslogik.
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Kooperationen

= Differenzierung:
- funktionale Kooperation ( projektbezogen; z.B. Ein-  Themen-Zweckverbénde;
Multifunktionale Kooperationen z.B. Planungsverband e mit erweiterten Kompetenzen);
- territoriale Kooperation (,Raumgemeinschaften®: int erkommunale Zusammenarbeit;
Ganzheitliche Kooperationen verfasste Regionen; Reg  ionalstadt, Regionalkreis:
Aachen, Hannover, Stuttgart)

= Symbole: REK, RES, herausragende reg. Projekte, Lab el, Logos

Wissen-Region Géttingen StddteRegion
Regionale Entwicklungs-Strategie (RES) Aachen

T

*i. .»u;-'i l’l !llm _—
iy

regionale2010

geniusgottingen

WissensWerte Raglon
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C) Ansatzpunkte einer erfolgreichen regionalen Entw  icklung

Abb.: Unterschiede zwischen reg. Kooperation und Ne  tzwerk

Kooperation Netzwerk

soziales System soziale Infrastruktur

schwache bis starke Geschlossenheit hohe Offenheit

klare Grenze zwischen Innen und AuBen flieBender Ubergang zwischen Innen und AuBen

Kopplung von Akteurlnnen (Mitgliedschaft) Kopplung von Kontakten (Erreichbarkeit)

mittleres MaB an Verbindlichkeit hohes MaB an Unverbindlichkeit

eine gemeinsame Kooperation mehrere potentielle Kooperationen in unter-
schiedlichen Konstellationen

uberschaubare Anzahl von Akteurinnen uniberschaubare Anzahl von Akteurlnnen

kurz- bis langerfristig langerfristig bis dauerhaft

Quelle: Bauer Wolf et al. 2008 nach OAR Regionalberatung GmbH
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E) Regionale Entwicklungspolitik

Regionale Entwicklungspolitik als Querschnittsaufga be im
politischen Mehrebenensystem - Relevante Politikbere iche

» Regionale Struktur- und Wirtschaftspolitik

= Agrarpolitik / Politik flr die Entwicklung landlich er Raume
» Bildungs- und Forschungspolitik

= Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

=  Umweltpolitik

» Raumordnungs- und Landesentwicklungspolitik
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Raumordnung & Landesentwicklung
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Raumordnung & Landesentwicklung

m Bundesministerium
£ fiir Verkehr, Bau

und Stadtentwicklung Initiative landliche Infrastruktur

Neues Dach - Aktivitaten zur Starkung des
dinn besiedelten Raums (seit 2010)

» Stadtebauférderung in landlichen Raumen

» Demografischer Wandel - Region schafft Zukunft
Kleinere Stadte und Gemeinden _ . _
B s i et Programm ,Kleinere Stadte & Gemeinden:

R g » integrierter Forderansatz: Giberdortlich, interkommunal,
Verzahnung mit anderen MalRnahmen

= integrierte Entwicklungskonzepte: Infrastruktur-
entwicklung offentlicher Daseinsvorsorge

» [nvestitionen zur arbeitsteiligen Umstrukturierung
& kostensparsamen Anpassung der stadtebaulichen
Infrastruktur

® Bundesbeteiligung von einem Dirittel.

Finanzausstattung (2010)
Deutschland: 18 Mio. €

Wiellnen Stadt Lana www bmubs de Varkily Motilits Baen Wohnen
Stadt Land Veskahr Mabilit Wasrmn Wahnzn Stadt Land Verkehr Mot &5
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Raumordnung & Landesentwicklung
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Bildungs- und Forschungspolitik

DU!:!J%?NE HMEN C Forschungs- und Innovations-
vewtimie REGION forderung (seit 1999)
Verschiedene Programmlinien zur
A Forderung regionaler Wirtschaftscluster
s - / Innovationsnetzwerke
' » Regionale Wachstumskerne (2001 - 2012)
= Zentren f. Innovationskompetenz (seit 2002)
i . = InnoRegio (1999 - 2006)
_____________ T g = Innovationsforen (seit 2001)
| i g AR = InnoProfile (2005 - 2012)
* T ; = = ForMat (seit 2007)
- p B - P
T e o ¥ i Finanzausstattung (insgesamt)
: ’a' ” B, Deutschland: ca. 740 Mio. € (NBL)
e A

......



DeGEval Fruhjahrsworkshop, AK Strukturpolitik - Regi onale Entwicklung Coesfeld, 05.05.2011

E) Regionale Entwicklungspolitik
Agrarpolitik / landliche Entwicklungspolitik

Ansatze im politischen Mehrebenensystem
= EU: LEADER (seit 1991) .

» Deutschland (BMELV): Modellvornaben REGIONEN AKTIV
(2002-2007)

» Bundes- Lander-Gemeinschaftsaufgabe (GAK): Verbesser ung
landlicher Strukturen (ILE A: ILEK, Regionalmanagem  ent) seit
2004

'REGlONEN[AKij

o

Land gestaltst Tukuni

d
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Agrarpolitik / landliche Entwicklungspolitik

LEADER-Regionen — Anzahl, Finanzausstattung

Leader-Initiativen Anzahl Regionen (absolut) Finanzausstattung
(in Mio. €)
EU Bund NRW Nds EU Bund NRW Nds

LEADER | 217 13 n.b. n.b. 442 n.b. n.b. n.b.
(1991-1993)

LEADERII 906 128 nb. nb. 1.755 nb. n.b. n.b.
(1994-1999)

LEADER+ 893 148 3 17 2105 260 5,7 35
(2000-2006)

Leader-Achse 2.211 244 12 32 5500 500 32 64
(2007-2013)

Cuellen: EU-Kommission 2006; DVS/BLE (2011); European Network for Rural Development (EN RD)
hitp:/lenrd ec europa euwleader/local-action-groups/en/iocal-action-groups _home_en.cim
[Zugriff 21.02 2011]
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Agrarpolitik / landliche Entwicklungspolitik

LEADER + [iniDeutschland
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Agrarpolitik / landliche Entwicklungspolitik

Niedersachsen: LEADER- und ILE-Regionen

Leader-Regionen |

g Tl
T ket ILE - Regionen
in
Niedersachsen %
32 Leader-Regionen mit ReM 24 |LE-Regionen mit ReM

Quellen: ML Niedersachsen (2010) )
Quellen: ML Niedersachsen (2010)
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Agrarpolitik / landliche Entwicklungspolitik

@ Dursumrinistars.
LIHIIIJ._ul‘HI.uIH.

muchersesu

Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe

Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe Forderbereich: Verbesserung der

Jerbesserung der Agrarstruktur und des o c

Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 2010 - 2013 und Landlichen Strukturen

Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe Zlelsetzung

JSerbesserung der Agrarstruktur und des i
Kiistenschutzes": MalBinahmen des Kiistenschutzes .Verbe.sserung der AgrarStrl.Jktur Im Rahmen
in Folge des Klimawandels {2009 - 2025) integrierter landlicher Entwicklungsansatze

= Integrierte l&ndliche Entwicklung (A)

- ILEK (max. 50.000 €)

- Regionalmanagement (7 Jahre, max. 90.000 jahrlich)
- Leader

- Dorferneuerung (65 %)

ILE — Breitbandversorgung landl. Raume (B)

Finanzausstattung (2011, Bund-Lander)
Deutschland: 1.109 Mio. € (246 Mio. € ILE)
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E) Regionale Entwicklungspolitik
Struktur- und Regionalpolitik

GRW-.Fordergebiste 2007 — 2013

Gemeinschaftsaufgabe Forderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)

Nichtinvestive kommunale Fordertatbestande
zur Starkung reg. Wachstumspotenziale

= integrierte REK (seit 1995)
» Regionalmanagement (seit 2000)
= Regionalbudget (seit 2009)

= Kooperationsnetzwerke und
Clustermanagement (seit 2005)

= Experimentierklausel (seit 2009)

Finanzausstattung (2011)
Deutschland: 624 Mio. € (dav. 535 Mio. € NBL)

Vorlaufer
Regionalisierte Strukturpolitik
der neunziger Jahre

(Nds und NRW) Anfang
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QlJ
F) Fazit

Regionale Entwicklung durch Netzwerke und Kooperati onen

= Der Aufbau netzartiger und kooperativer Strukturen | eisten einen
wichtigen Beitrag zur Starkung regionaler Entwicklun gsprozesse.

= Problematisch wird es, wenn zu Uberzogene Hoffnungen mit dem
Netzwerkansatz verbunden werden. (= begrenztes
Problemldsungspotenzial).

= Leistungsfahige regionale Netzwerke & Kooperationen o etzaerm

lassen sich weder top-down anordnen noch durch iy
schone Broschiren herbeizaubern.
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iow
F) Fazit

Regionale Entwicklung durch Netzwerke und Kooperati onen |l

= Bislang dominieren ,von auf3en” an die Regionen bzw. re gionalen
Akteure herangetragen Herausforderungen / Impulse zu  r Kooperation.

= Es fehlt an einer ressort- und Ubergreifenden Abstim mung der
zahlreichen Forderprogramme zur Netzwerkbildung.

= Vor Ort mangelt es z.T. an einer Einbettung in tiberg  reifende regionale
Entwicklungsprozesse & - strategien.
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QW)
F) Fazit
Lebenszyklus von regionalen Kooperationen
Lebenszyklus-Phasen
Meodell des Regionslebenszyklius ;'4 :1 y .
; & 1) Vorbereitung
F 2) Mobilisierung
A 3)  Zielfindung
Reg. Géittingen _.". " 3 4) Aufbau
Emsland-plus _..-—-4'—--'5:; s i % 5) Entwicklungs- und
S 7a Arbeitsphase
R"gi”“"’ A 6) Aktivitat und Umsetzung
/ "'-,_?ﬂ 7) Alternative Pfade:
O > 7a) Stabilisierung
£ 7b) Auflésung
CERM. 7¢) Integration, Weiterentw.
N IR I U P P 4 w 7d) Ausgliederung
7e) Erweiterung

Quelle: Nischwitz 2009; In ARL (Hrsg., 2009)




DeGEval Frihjahrsworkshop, AK Strukturpolitik - Re gionale Entwicklung Coesfeld, 05.05.2011

L]
QlJ
F) Fazit

Anforderungen — Voraussetzungen

. Netzwerke und Kooperationen benétigen Zeit

. Bedarf und Bereitschaft (Anlass, Inszenierung)

. Flankierung durch geeignete politisch-administrativ e Mal3nahmen

. Gemeinsam getragene Visionen und Leitbilder

. Management der Vernetzung: Mindestinstitutionalisie rung; Mindestgrad an

Selbstverpflichtung; Regionalmanagement
. Blndelung der Vernetzung (regionales Netzwerk der E  inzelnetze)
. Zusammenspiel / Integration funktionaler und territ orialer Kooperationen

sowie Governance-Regime
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F) Fazit
Anforderungen an die polit.-rechtl. Rahmensetzung
1 Einbettung einer regionalen Entwicklungspolitik in einen konsistenten

strategischen und programmatischen Rahmen

» Verstandigung auf ein neues Regulierungs- und Steuer  ungsverstandnis
= Emanzipation von den stark sektororientierten Polit ikbereichen

2 Reform und Weiterentwicklung eines eigenen Instrum entenkastens

» Gleichwertiges Unterstiitzungsangebot fir differenzi erte regionsspezifische
Entwicklungsstrategien und -pfade.

3 Starkung der regionalen Handlungsebene - Regionale Strategie- und
Handlungsfahigkeit
= Unterbreitung von Angeboten zur Qualifizierung, Kom petenzentwicklung, Beratung
4 Kopplung von staatlichen Unterstltzungsleistungen a n inhaltliche und
organisatorische Qualitadtsanforderungen

= Vorlage einer regionalen Entwicklungsstrategie
» Mindestmal’ an regionaler Abstimmung und Kooperation

5 Gewahrleistung von Chancengleichheit im regionalen Wettbewerb um
Offentliche Unterstltzungsleistungen / Fordermittel
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