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A) RAHMENBEDINGUNGEN ESF POST 2020
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Grundlagen 2021 -2027

Im Mai hat die Europaische Kommission die Entwdrfe fur die
Rahmenbedingungen der Forderperiode 2021 — 2027 vorgelegt:

* 02. Mai 2018: Vorschlag zum Mehrjahrigen Finanzrahmen (MRF)
* 29. Mai 2018: Entwurf Allg. Strukturfonds-Verordnung (Allg. VO)

* 30. Mai 2018: Verordnungsentwurf Europaischer Sozialfonds Plus
(ESF+VO)
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Eckpunkte MFR 2021 - 2027 (1)

* Haushaltsvolumen deutlich gestiegen:
1,11 % des EU27 BNE, entspricht 1.279 Mrd. EUR.
Im Vergleich 2014 -2020: 1,03 % des EU28 BNE

* Spiegelt neue politische Prioritaten wieder (Forschung und
Investition, Schutz AuRengrenzen, Migration/Fliichtlinge, Sicherheit
und Verteidigung, junge Menschen und digitale Wirtschaft)

* Kiirzung der Mittel fiir die EU Kohasionspolitik um 5 — 7 % (moderat)
* Entspricht nach ersten Schatzungen der KOM ca. 20 % Kiirzung in D!
* Nationale Verteilung der Mittel auf ESF+ und EFRE noch offen.
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* Der ESF+ soll weiterhin Bestandteil der Kohasionspolitik der EU sein, jedoch in
einer vom EFRE und Kohasionsfonds getrennten Unterrubrik.

* Der ESF+ soll umstrukturiert werden und kiinftig folgende Programme umfassen
(d) und e) werden direkt von KOM verwaltet):

a) Europaischen Sozialfonds (ESF)

b) Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen (YEI)

c) Europaischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligte Personen (EHAP)
d) Programm fiir Beschaftigung und Soziale Innovation (EaSl)

e) Gesundheitsprogramm

* Gesamtausstattung ESF+ rd. 89,7 Mrd. Euro (in Preisen von 2018, rd. 100 Mrd.
Euro in laufenden Preisen), davon 1 Mrd. Euro fir die von KOM verwalteten
Programme
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Eckpunkte Allg. VO (1)

Es sollen weiterhin alle Regionen von der Kohasionspolitik profitieren
Kofinanzierungssatze wurden dabei reduziert:

— 70 % weniger entwickelte Regionen

— 55 % Ubergangsregionen

— 40 % starker entwickelte Regionen

Keine ESF Mindestquote auf Ebene des Mitgliedstaates

BIP pro Kopf weiterhin wichtigstes Kriterium fir Mittelzuweisung
(nationale Ebene), darliiber hinaus neue Kriterien: Arbeitslosigkeit,
CO2-Emmissionen, Zuwanderung (nicht demographischer Wandel)
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Eckpunkte Allg. VO (2)

* Einige Forderungen nach Vereinfachung wurden aufgenommen z.B.
— Abschaffung des Benennungsverfahrens flir Programmumsetzer
— Single-Audit Prinzip
— Weitreichende Moglichkeiten flir Pauschalen und Einheitskosten

— Leistungsreserve wurde abgeschafft > keine finanziellen Sanktionen bei
Zielverfehlung

* Ob weitere vorgeschlagene MalRnahmen wirklich Vereinfachung bringen
muss noch im Detail bewertet werden z.B.

— Forderperiode 5 + 2 Jahre mit Halbzeitiberprifung
— Abschaffung Durchfiihrungsbericht, nur Abschlussbericht zum 15.2.2031
— Dafir: 6 x im Jahr strukturierte Datentbermittlung
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Eckpunkte ESF+ VO

* 11 spezifische Ziele sind eng an 20 Grundprinzipien der ,,Europadischen
Saule sozialer Rechte” ausgerichtet und bieten mehr inhaltliche
Spielraume (insb. Soziale Inklusion)

* Thematische Konzentration liber Nationales Reformprogramm (NRP)
und Landerspezifische Empfehlungen (LSE)

* Mindestens 25 % des ESF+ Budgets fir ,,Soziale Inklusion” (bisher 20
%)
* Mindestens 2 % des ESF+ Budgets flur Versorgung durch

Nahrungsmittelhilfen und/oder materielle Basisunterstlitzung fur die
am starksten von Armut betroffenen Menschen (ex-EHAP)
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B) INDIKATORIK
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Erhebungswege

Berichtspflichten

Zielsetzung/Leistungsrahmen

Evaluierung
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Verpflichtende Indikatorik

* Indikatoren und Wirkungsmessung spielen eine herausragende Rolle in
der (neuen) Forderphase

* Einige Indikatoren gibt die ESF-Verordnung vor, andere kdnnen frei
gewahlt werden

* Um die Informationen aus den Mitgliedsstaaten vergleichbar zu machen,

sind in den Verordnungen Vorkehrungen zur Qualitatssicherung
vorgesehen (allerdings keine direkten finanziellen Konsequenzen mehr)
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Verpflichtende Indikatorik

Zwel Klassen von Indikatoren sind von der ESF+ VO
vorgesehen:

* QOutputindikatoren ->messen die Umsetzung

* Ergebnisindikatoren -> messen auf Basis der
Umsetzung die Erreichung
eines Ergebnisses
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Verpflichtende Indikatorik

Outputindikatoren (Art. 15 Abs. 4 i.V.m. Anhang 1 ESF plus-VO)
Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose

Langzeitarbeitslose

Nichterwerbstatige

Erwerbstatige, auch Selbststandige

Unter-30-Jahrige*

Uber-54-Jihrige

A S o i o
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Verpflichtende Indikatorik

Outputindikatoren (Art. 15 Abs. 4 i.V.m. Anhang 1 ESF plus-VO)

7. Mit Abschluss der Sekundarstufe |/Unterstufe oder weniger
(ISCED 0-2)°

8. Mit Abschluss der Sekundarstufe 1I/Oberstufe (ISCED 3) oder
postsekundarer Bildung (ISCED 4)

9. Mit tertiarer Bildung (ISCED 5 bis 8)
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Verpflichtende Indikatorik

Weitere Outputindikatoren

10. Menschen mit Behinderung

11. Drittstaatler?

12. Menschen mit Migrationshintergrund*

13. Angehorige von Minderheiten (u. a. marginalisierte Gemeinschaften, wie
etwa die Roma)* und

14. Obdachlose oder von Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt Betroffene
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Verpflichtende Indikatorik

Unmittelbare Ergebnisindikatoren

15. Nach Teilnahme auf Arbeitssuche

16. Nach Teilnahme in schulischer/beruflicher Bildung
17. Nach Teilnahme eine Qualifizierung erlangt

18. Nach Teilnahme in (selbstandiger) Beschaftigung
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Verpflichtende Indikatorik

Mittelfristige Ergebnisindikatoren
19. 6 Monate nach Teilnahme in (selbstandiger) Beschaftigung
20. 6 Monate nach Teilnahme verbesserte Arbeitsmarktsituation
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Verpflichtende Indikatorik

Gegenuber der aktuellen Verordnung, sind im neuen
Verordnungsvorschlag:

11 Indikatoren weggefallen
3 Indikatoren hinzugekommen (Nr. 11, 12 und 13)

3 Indikatoren verandert (Nr. 5 und 7 sowie nicht-binares
Geschlecht)
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Verpflichtende Indikatorik

Weggefallen sind:

— Haushaltsindikatoren (3)

— Kombinationsindikatoren (5)

— Indikatoren betreffend Einrichtungen (2)
— Sonstige benachteiligte Personen
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* Vollstandigkeitskriterium fur einen Datensatz gilt nur fur die
Outputindikatoren Nr. 1-9 (ESF plus VO 15(4))

* Sofern nicht von zentralen Registern erhebbar, ist bei den
Outputindikatoren Nr. 10-14 eine Befragung Gber Dritte moglich
(“Informed Estimation”) (Anhang 1 ESF plus-VO)
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* Ergebnisindikatoren mussen nicht erhoben werden, wenn
“bestimmte Ergebnisse nicht moglich sind” (Anhang | ESF plus-
VO)

* Administrative Daten missen genutzt werden, wenn diese
vorhanden sind (Art. 15(5), ESF plus-VO)
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Erhebungswege

* Gemald Anhang | ESF plus-VO gehoren folgende Indikatoren zur
besonderen Kategorie personenbezogener Daten gemal’ Artikel
9 der Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO)

— Menschen mit Behinderung

— Angehorige von Minderheiten (u. a. marginalisierte
Gemeinschaften, wie etwa die Roma)

* Wenn Handhabung wie bisher: Auskunftsverweigerungsrecht
bei direkter Erhebung
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Zielsetzung/Leistungsrahmen

* Programmspezifische Indikatoren sind weiterhin zugelassen (Art. 15 ESF plus-
VO)

* Programmespezifische Indikatoren sind auch im Leistungsrahmen zugelassen
(Art. 12 ebd.)

* Etappenzielwerte 2024: nur Outputindikatoren (ebd.)

* Fir Output- und Ergebnisindikatoren mussen Zielwerte im Leistungsrahmen
2029 festgelegt werden (ebd.)

 Kein Leistungsrahmen im Bereich TH und Nahrungsmittelhilfe und/oder
materielle Basisunterstiitzung (ebd.)
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C) EVALUATIONSANFORDERUNGEN
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Evaluierung

* Keine ex-ante Evaluierung

* Weiterhin laufende Bewertung durch Mitgliedstaaten
(Verwaltungsbehorden) und ex-post Evaluierung durch KOM

* Neu: Zwischenevaluierung der KOM (Dach-VO Art. 40)
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Evaluierung

Laufende Bewertung (Art. 39 Dach-VO):
* Jede Evaluierung soll bestimmte Inhalte abdecken:
— Effiziengz,
— Effektivitat,
— Relevang,
— Koharenz und EU-Mehrwert

* Zusatzlich: Wirkungsanlayse des Programms zum 30. Juni 2029
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Evaluierung

Laufende Bewertung (Art. 39 Dach-VO):

* Verpflichtung zur Bereitstellung der notwendigen Daten fir die
Evaluierung

* Weiterhin verpflichtende Erstellung eines Bewertungsplans:
— dieser kann mehr als ein OP beinhalten
— Vorlage beim BGA spatestens 1 Jahr nach OP-Genehmigung

— Pridfung und Genehmigung durch BGA weiter erforderlich (Art. 35 (2)
Dach-VO)
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Evaluierung

Laufende Bewertung (Art. 39 Dach-VO):

* Verpflichtung zur Veroffentlichung aller Evaluierungen (vorher

“Alle Bewertungen werden der Offentlichkeit zuginglich
gemacht”)

* Besondere Erwahnung sozialer Innovation: Erprobung und
Evaluierung (Erwagungsgrund 27, ESF plus-VO)
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Evaluierung

Neu: Zwischenevaluierung der KOM (Art. 40 (1) Dach-VO)

* Bewertung der Effizienz, Effektivitat, Relevanz, Koharenz und des
EU-Mehrwerts jedes Fonds bis Ende 2024 (relevant fir
verpflichtende Halbzeitiiberpriifung und OP-Anderungsantrige
zum 31.03.2025 (Art. 14 Dach-VO))

Ex-post Evaluierung der KOM bis zum 31.12.2031 (Art. 40 (2) Dach-
VO)
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit



