Frihjahrstagung des AK-Strukturpolitik der DeGEval 2019
27./128. Juni 2019 in Berlin

Der nationale GAP-
Strategieplan aus Sicht eines

, Barbara FAhrmann
Niedersachsisches Ministerium flr Bundes- und
* X % Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung
x EUROPA FUR Referat 103 — ELER Koordinierung

« NIEDERSACHSEN

ELER Férderung fiir die
niederséchsischen Regionen

x %% Freie
B * " O .
S EUROPAISCHE UNION ¥ Eansestadt Niedersachsen
-k remen



Roter Faden PFEIL;:;;%

2014-2020 Gezielt ins Land

Was bringen...

- Ergebnisorientierung

- Nationaler GAP Strategieplan

far

» Ausrichtung der GAP/ELER auf Wirksamkeit und Fokussierung auf
zentrale Handlungsfelder

» Verringerten Verwaltungsaufwand, angemessene
Umsetzungssysteme

» fur landespolitische Ziele und Planungsprozesse

:'> Schlaglichter, keine technischen Details
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Ergebnisorientierung
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Ergebnisorientierung PFEIL - /O(ph ¥ eonom o

Ergebnisorientierung heif’t ... (1)

Y VYV

« NIEDERSACHSEN

2014-2020 Gezielt ins Land

Ergebnisorientierte Leistungsuberprifung & Rechenschaftslegung gegentuber EU-
KOM

Nicht ergebnisorientierte Forderansatze: Anzahl Arten, kg Stickstoffreduzierung,
unversehrte Tiere etc. - falsche Assoziationen!

Ergebnisse entsprechen weitgehend Outputs und Anteilsberechnungen = weitgehend
altes Monitoringsystem

Rechtscharakter des Monitoring andert sich, da Gegenstand des Leistungsabschlusses

Von diesem Ansatz gehen KEINE neuen inhaltlichen Impulse fir die Férderung aus
Fast identisches Ziel- und Interventionsportfolio (,Unterbelichtung® des landlichen Raums)
Aussagen von KOM-Vertreterlnnen: alles was bisher ging, wird weiterhin moglich sein ....
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Ergebnisorientierung PFEIL - %

2014-2020 Ge

Ergebnisorientierte Uberpriifung heift

* Neue Berichtsformen und Rechenschaftslegung: Performance-Clearance und
Performance Review

* Neues Sanktionssystem: Abweichungen von Ausgaben, Output und
Ergebnissen kann fir den MS finanzielle Folgen haben

Erfordert:

» hohe Investitionen in neu aufzubauende IT-Systeme neuer Systeme

» hohe Sorgfalt bei der Quantifizierung und Erfassung der Indikatoren

» Neuen Priftyp: Data Reliability Priufung
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Ergebnisorientierung PFEIL MKFn ¥ eonom o

2014-2020 Gezielt ins Land

Ergebnisorientierte Uberpriifung erfordert ...

« Ex-ante Schatzung pro Intervention: wieviel ha Férderung/Vorhaben mit welchen Kosten
» Festlegung von Einheitsbetrdgen als Mess- und Kontrollgrof3e fur Ergebniserreichung

— Investive Mal3hahmen: Was ist ein durchschnittliches Dorferneuerungs-/LEADER-Vorhaben

— Flachenmalinahmen: jede Pramie eines gleichen Interventionstyps = eigenstandige
TeilmalRnahme

« NIEDERSACHSEN

Wirkt wie ...

« Leistungsrahmen xxl: jahrlich vorgesehene Leistungstberprifung (ggf. alle 2 Jahre)

» Negative Auswirkungen auf Programminhalte: Anpassung an Berichtsformate und Indikatorik
Prognosesicherheit der Inanspruchnahme vor Wirksamkeit

Hoher Begrindungsaufwand bei Abweichungen f

» Aufwand und Lenkungswirkung aus dem Berichtsjahr 2019 noch sehr prasent: Schrittweises
Anpassen der Ziele an die Realitat durch zahlreiche Anderungsantrage

A\
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Ergebnisorientierung PFEIL 109-,

2014-2020 Gez&e‘t ins Land

Ergebnisorientierte Uberpriifung kann zur ,,Zementierung* von
Forderansatzen fuhren....

2 EUROPA FUR
« NIEDERSACHSEN

Es sind neue Ideen und Anséatze gefragt!

Neue Ansatze missen frihzeitig
kommuniziert und durch
entsprechende Beratungs- und
Unterstutzungsstrukturen flankiert
werden




Ergebnisorientierung PFEIL /Q’Fn URoPA FUR

'« NIEDERSACHSEN
2014-2020 Gezielt ins Land

Ergebnisorientierte Uberprifung ersetzt NICHT die RechtmaRigkeit

« Slogan Ergebnisorientierung statt Rechtmaligkeit irreleitend - Beides ist zu tGberprifen!

« Ausgestaltung der Verwaltungs-, Kontrollsysteme entscheidend flr Entlastungsrendite!
Grol3ere Freiheit der MS bei Ausgestaltung erdffnet Chancen ... wenn...

» Leitgedanke der Angemessenheit und ,Minimal Regelung auf EU-Ebene
fur Delegierte Rechtsakte/Durchfiihrungsrechtsakte durchgehalten wird

angemessene
Umsetzung

» Nationales Zuwendungsrecht/LHO/BHO ,modernisiert” werden

» Kritisch: Governance/Akteurskonstellation bleibt: Die grofdte Schwierigkeit der Welt
besteht nicht darin, Leute zu bewegen, neue Ideen anzunehmen, sondern alte zu
vergessen.” John Maynard Keynes (1883 - 1946) Englischer Okonom

» Wesentlich: keine Sanktionierungsregelungen im ELER — so wie in den ESI-Fonds:
Abbau von Angstkultur kann mittelbaren Entlastungseffekt haben
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Ergebnisorientierung PFEIL Mfﬁn ¥ eonom o

Mehr wirkungs- und gemeinwohlorientierte GAP durch ...

"« NIEDERSACHSEN

2014-2020 Gezielt ins Land

Gesellschatftlich breit getragene Klimaschutzbewegung (Wahlergebnisse!)

Bericht ,Zustand der Artenvielfalt” (Weltbiodiversitatsrat), Volksbegehren ,Rettet die
Bienen®

Vertragsverletzungsverfahren gegen DE (Nitrat, Natura-2000)

Ausgestaltung der Programmgenehmigung durch die KOM: Hinterfragung von
Begrundungszusammenhangen und Wirkungsmechanismen

Weniger Geld!

Wirksame Ausgestaltung Konditionalitaten, ECOSCHEMES die die 2. Saule finanziell
entlasten oder entsprechende Umschichtungshdhen

Kooperative, strategiegetragene Anséatze
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Der Nationale GAP-Strategieplan
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Der Nationale GAP-Strategieplan PFEIL Mfﬁn RO FOR

2014-2020 Gezielt ins Land

"« NIEDERSACHSEN

VO-Vorschlag Gber den GAP-Strategieplan:
,<Jeder Mitgliedstaat erstellt einen einzigen GAP-Strategieplan fiir sein gesamtes

Hoheitsgebiet.” @

Horizontale Integration: Umfasst Interventionen der 1. & 2. Saule der GAP
Vertikale Integration : Umfasst Bundes- und Landerzustandigkeiten

1. Saule: Direktzahlungen: Durchfihrungsrechtsetzung in Bundeszustandigkeit
(konkurrierende Gesetzgebung; BRat)

- verwaltungsmalige Durchfiihrung in DEU in eigener Zustandigkeit der Lander
- 100 % EU-finanziert

ELER: Ausgestaltungs- und Durchfihrungskompetenz bei den Landern;

regionaldifferenzierte Umsetzung in 13 Landerprogrammen (nationale Kofinanzierung
durch Landesmittel und Bundesmittel Gber GAK)
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Der nationale GAP-Strategieplan - Vertikale Integration der 1. und 2. Séaule PFEIL Mfﬁn

*
> EURCPA FUR

‘; NIEDERSACHSEN

2014-2020 Gezielt ins Land

Vertikale Integration: Fachpolitischer Mehrwert?

- ,Erziehung der 1. Saule”: Direktzahlungen in zielorientierten Strategieprozessen
eingebunden

- Starkere Koharenz zwischen den Politikansatzen?

» Historie, Ausrichtung, Begriindungszusammenhange, Akteure sehr unterschiedlich

& Diskussion der griinen Architektur und Umschichtung ,ganzheitlicher”
¢ ,Dominanz der Interessen der 1. Saule” in den Prozessen - auf allen Ebenen

¢ Zwei Politikanséatze unter einem Dach (Konditional- und Zweckprogramm)
bestimmt die Ausrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

¢ Debatte dreht sich fast ausschliel3lich um Landwirtschaft und Umwelt — kaum
Diskurs Uber landliche RA&ume und neue Ansétze fir deren Entwicklung

¢ Ferne zu den Strukturfonds wéachst — auch zeitlich

Seite 12



Der nationale GAP-Strategieplan - Horizontale Integration der 1. und 2. Saule PFEIL ,‘(}Pn

T G
7 EUROPA FUR

« NIEDERSACHSEN

2014-2020 Gezielt ins Land

Einordnung des ELER in die EU-Forderlandschaft 2014 - 2020

Uber horizontale
nanzierungsverordnung
verknupft

Als ESI-Fonds in die
Partnerschaftsvereinbarung integ

Kohasionspolitik

uropaischer
fur regionale
Entwicklung (EFRE)

Europaischer
Sozialfonds (ESF)

Européischer Européischer
Landwwtscha_mfts— Garantiefonds fur die
: fonds fir die Landwirtschaft
Europaischer Meeres- Entwicklung des

und Fischereifonds Kohasionsfonds (KF) landlichen Raums

(EMFF)

2. Saule der GAP 1. Saule der GAP

Fordermaf Direktzahlungen
ur landliche + Marktordnungen
Entwicklung

Diener zweier Herren Dilemma und Mehraufwand Seite 13



Der nationale GAP-Strategieplan - Horizontale Integration der 1. und 2. Saule PFEIL Cq

2 EUROPA FUR
« NIEDERSACHSEN

2014-2020 Gezielt ins Land

Einordnung des ELER in die EU-F6rderlandschaft 2021- 2027

Als ,gute” kleine Schwester in de

Neues GAP Strategieplan integriert

Kohéasionspolitik Um N
modell, U-Agrarpolitik
: ' e ' - Europaischer DOr .
PN Sozialfonds (ESF) :

Entwicklung (EFRE)

Europaischer
Landwirtschafts-
fonds fir die
Entwicklung des

Kohésionsfonds (KF) landlichen Raums

Européischer Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Européaischer Meeres-
und Fischereifonds
(EMFF)

1. Saule der GAP 2. Saule der GAP

Férdermallinahmen
zur landlichen
Entwicklung

Direktzahlungen
Marktordnungen

Bertihrungspunkte und ELER in
der Dach-VO marginalisiert
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Der nationale GAP-Strategieplan — vertikale Integration Bund und Lander PFEIL Mfﬁ AT
201 4-20207;’3.31;'\% ins Land . NEDERSAGHSEN

Vertikale Integration : 1 Plan = Vereinfachung

« Der Bund macht alles, GAP Strategieplan bleibt sehr abstrakt

« Lander gleichen sich in den Ansatzen an

* Umsetzung in den Landern ,unter dem Radar” von Bundestabellen

- Weniger Anderungs- und Nachsteuerungsaufwand

Mit Konkretisierung der Anforderungen und Prozesse bleibt wenig von
,vereinfachungsphantasien® = Programmierung und Umsetzung

» Annadherungen begrenzt: Erfahrungen, Strukturen,
politische Ziele und Bedarfe heterogen

» Programmierungstiefe flacher? Blackbox Differenzierungsanforderungen an
SWOT/Strategie/Bedarfe bei regional angebotenen Interventionen & Pramien

Foderale Kompetenzen — Lander sind zustandig und VERANTWORTLICH fur Umsetzung & Daten
> ,Regionale Tabellen“ auch Gegenstand der KOM Uberpriifungen

A\
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Der nationale GAP-Strategieplan — vertikale Integration Bund und Lander

EU-Kommission

Genehmig unT/
Ergebnistberprufung

Rechtsetzungz. B. fiir DZ l r(;l;K_:
—_— -
$ |

Y

1 P|anungS- Nationale
prozess Fhene
1VB
Regionale
Ebene
13 regionale
Erganzungen
,2Rumpfgovernance-
strukturen®

913 regionalisierte Unterkapitel (entsprechend
Reglonal|5|erung der Zahlstellen in DEU)

PFEIL —<w,

2014-2020 Gezielt ins Land

2 EUROPA FUR
" NIEDERSACHSEN

14. Bundesebene
(Federflihrung)
Enormer Koordinationsaufwand

grofdter gemeinsamer
Nenner

\
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Der nationale GAP-Strategieplan

Kollateralschaden der komplexen
Systemumsteuerung: Zeitplanung

Realistischer Zeitplan fur GAP Strategieplan:

« 2021 Veroéffentlichung der EU-Verordnung tber GAP-
Strategieplane + Weitere delegierte Rechtsakte
+ Erstellung des GAP-Strategieplans DE

« Beginn der Forderperiode flr den ELER 2023!

» Wenn: EP nicht Berichte ablehnt und grof3e inhaltliche
Neuverhandlungen anstrebt!

» Wenn der Brexit vollzogen wird

> Wenn...

PFEIL (=, o in

2014-2020 Gezielt ins Land

"« NIEDERSACHSEN

Strukturfonds kommen
mind. ein Jahr friher
raus

Partnerschafts-
vereinbarung soll
inhaltlich im Juli 2020
stehen!

Festlegung auf Ebene
der spezifischen Ziele
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GAP Ausgestaltung und Bedarfe des Landes/der Partner PFEILVV-V-Man

**
o EUROPA FOR

'« NIEDERSACHSEN
2014-2020 Gezielt ins Land

Kabinettsbeschluss fur fondstbergreifende
Landesforderstrategie als Leitplanke

=» madglichst optimale und gut verzahnte Forderlandschaft

» (Ressortubergreifend) fokussieren und priorisieren: Zentrale Themen und Bedarfe
» Konzentrieren: Weniger Férdergegenstande vorsehen

» Effizienz, Vereinfachung fur Antragsteller und Verwaltung

=» Einbindung vieler Perspektiven:

» Fachpolitiken und Fachverwaltungen
» Regionen und Kommunen
» Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner
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GAP Ausgestaltung und Bedarfe des Landes/der Partner

Strategieprozess EU-FOrderung: Bausteine

Dezember Februar / 5 : :

2018 Januar Mirz Marz Mai - Juni 4. Juli
Kab-Beschluss Aﬁ"""‘ K!ﬁusur‘agu"g 4 Regional- Online- Stakeholder
Strategieerstellung aller beteiligten veranstaltungen Konsultation Konferenz

Ressorts
Ressortlibergreifende
Arbeitsgruppe zu
Schwerpunktthemen

PFE”_ 4@’?5 :*E:RBPA FOR

'« NIEDERSACHSEN
2014-2020 Gezielt ins Land

Programmaufstellung
Multifonds (EFRE/ESF)

September Dezember 2020
1. Entwurf Kab-
Strategie Beschluss
Strategie

* Problematisch: Asymmetrie der Verhandlungsstande und Zeitplanungen

* Relevant u. a. fur LEADER: fondsubergreifender CLLD Ansatz?

» Muss zur Landesfdrderstrategie und PV feststehen

» Da steckt der ELER noch in grundlegenden Diskussionsprozessen
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2 EUROPA FUR
« NIEDERSACHSEN

GAP Ausgestaltung und Bedarfe des Landes/der Partner — Beispiel aus Online-Konsultation PFEIL /1(%:%

2014-2020 Gezielt ins Land

Innovation und wirtschaftlicher Wandel

Welche sind aus Sicht der Befragen die drei wichtigsten Forderbereiche?

— -

wirtschatftlich”
stark gefordert

Rang

. Soziale Innovationen zur Lésung gesellschaftlicher Herausforderungen
w durch den demografischen Wandel (z.B. Versorgung, Attraktivitat fur junge
Menschen, gute Rahmenbedingungen fiir Beruf und Familie) vor allem in
landlichen Rdumen

35

Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur die
Bargerinnen und Birger

N I

21
und mittleren Unternehmen (einschlieBlich Handwerk) durch Innovation werden kKonnen:
Harmonisierte
Umsetzungsbe-
Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze 21 dingungen

und Speichersysteme auf lokaler Ebene

" ) Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen
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GAP Ausgestaltung und Bedarfe des Landes/der Partner PFEIL.-—:-:-MKFn

2014-2020 Gezielt ins Land

*
> EURCPA FUR

‘; NIEDERSACHSEN

Partnerschaft: Partnerbeteiligung und Begleitausschiisse
« Partnerschaft braucht Regionalitat und Verlasslichkeit der zeitlichen Prozessausgestaltung

* Nachbesserungen in den VO Entwurfen: Mdglichkeit fir die Mitgliedstaaten zur Einrichtung
von (regionalen) Unterausschissen zum Begleitausschuss (Art. 111)

» Herausforderung: Zustandigkeitsverteilung

Ausgestaltung der Evaluierung

* Bundesstrategie zu abstrakt, um dagegen zu ,evaluieren®, Landesstrategien nicht ,offiziell*
« Sollte fur Wirkungsfelder regional ,komplett* erfolgen: Bundes- & LandesmalRnahmen

« Ex-ante-Evaluierung in Vorbereitung: Beauftragung durch BMEL im 1. HJ 2020 angestrebt
» Anspruch: Soll prozessbegleitend - auch fur die regionalen Prozesse aufgesetzt werden

» Leistungsfahigkeit! Hohe Anforderungen an Ausschreibung und Steuerung der Evaluierung
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TOP 11| Blick in die Zukunft — Foérderperiode 2021 - 2027 PFEIL - /ﬂq:n

2014-2020 Gezielt ins Land

* *
* EUROPA FOR

%, NIEDERSACHSEN

* Neue Rollenverteilung zwischen EU und MS er6ffnet Chancen
* Ambitionsniveau hangt vom Gestaltungswillen der MS ab!
« Externe ,Treiber” hierfur momentan stark

* Neues Deliverymodell kann sich negativ auf ,Ambitionsniveau®
auswirken und fuhrt zu neuem Verwaltungsaufwand

* Fraglich ob durch angemessene VKS-Ausgestaltung ein
positives Aufwandssaldo entsteht

* Durch nationalen Plan steigen Koordinationsaufwand und

", EIN
Konformitatsdruck OPTIMIST
« Koharenter Politik- und Umsetzungsrahmen fiir die EU-Fonds Dbl osrnigiion,
i jeder Schwierigkeit

wird durch Politikdesign der GAP erschwert
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